
 

 

 

 

 

 

 

 

Bestuursovereenkomst inzake vestiging van een AZC aan de Balgweg 105, 1764 KD 
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Partijen a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij vertegenwoordigd door een lid van het bestuur van het COA de heer  Dr. Peter L.J. Bos, hierna te noemen: ‘COA’  
 b. De gemeente Hollands kroon, gevestigd aan de Burgemeester Mijnlieffstraat 1, 1761 BK te Anna Paulowna, hierbij vertegenwoordigd door de wethouder, mevrouw M.M.J. van Gent, hierna te noemen: ‘het gemeentebestuur’ 
 

Overwegende:  
• dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van asielzoekers; 
• dat het gemeentebestuur bereid is af te wijken van het omgevingsplan om de opvang van asielzoekers in een tijdelijke opvanglocatie binnen de gemeente mogelijk te maken, omdat het aantal personen past binnen de gemeentelijke taakstelling op grond van de Spreidingswet en de tijdelijke opvang plaatsvindt vooruitlopend op het gereedkomen van de duurzame opvang:  
• dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten, instellingen en aangrenzende gemeente willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen van de nodige voorzieningen; 
•  dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;  
• dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening; 
•  dat gemeenten die asielopvang faciliteren, recht hebben op verschillende financie le vergoedingen. Deze vergoedingen worden vanaf 1 juli 2025 uitgekeerd middels (een) decentralisatie-uitkering(en), met als juridische grondslag artikel 13, eerste lid van de Financie le-verhoudingswet. Deze vergoedingen waren tot 1-7-2025 vastgelegd in het Faciliteitenbesluit opvangcentra. Om meer eenheid en duidelijkheid te cree ren in juridische grondslagen van uitkeringen aan gemeenten, is het Faciliteitenbesluit per 1 juli 2025 ingetrokken. De berekeningsmethodes zijn identiek aan die van het ingetrokken Faciliteitenbesluit.  
• dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en Veiligheid, behalve bij het gemeentebestuur en het COA, bij meerdere partijen ligt; 
• dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de opvang van asielzoekers op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare Orde en Veiligheid voldoende in bestaande wet- en regelgeving zijn vastgelegd.                       
 

 



Artikel 1 - Definities            In deze overeenkomst wordt verstaan onder: a) Asielzoeker: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als vergunninghouders (voormalige asielzoekers die inmiddels een verblijfsvergunning hebben), die nog geen reguliere huisvesting in een gemeente hebben, dan wel vreemdelingen die in artikel 3, derde lid van de Regeling verstrekkingen en andere categoriee n vreemdelingen (Rva) met een asielzoeker gelijk zijn gesteld; b) Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de opvang van asielzoekers, zoals bedoeld in de Informatiebrief (Bijlage C); c) Opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder verantwoordelijkheid van het COA opvang wordt geboden aan asielzoekers. Hieronder vallen een Opvangcentrum of een Noodopvang. d) Datum van ingebruikname: de datum waarop de eerste asielzoeker gebruik maakt van de opvanglocatie; e) Informatiebrief: De informatiebrief gemeentenwijziging Faciliteitenbesluit van 13 november 2025 met referentienr. 6847896 (Bijlage C).   Artikel 2 - Opvanglocatie 1. Het gemeentebestuur is bereid af te wijken van het omgevingsplan om het gebruik als opvanglocatie aan de Balgweg 105, 1764 KD te Breezand, door het COA mogelijk te maken.                                                                                                                                                                        Artikel 3 – Aantal asielzoekers en capaciteitsplaatsen 1. In de opvanglocatie worden maximaal 255 asielzoekers opgevangen.  2. In de opvanglocatie worden maximaal 280 capaciteitsplaatsen gerealiseerd, m.b.t. efficie ntie in uitvoering. 3. Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de asielzoekers voor wat betreft herkomst, geslacht, leeftijd en gezinssituatie. Instroom is daarbij bepalend. 4. Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling van de asielzoekers dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.  
 Artikel 4 - Duur van de overeenkomst 1. De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van maximaal 5 jaar en vangt aan op de datum van ingebruikname.  Op het moment dat de eerste asielzoeker gebruik maakt van de opvanglocatie wordt deze datum vastgelegd in de “Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst worden toegevoegd.  2. De asielzoekers uit voormalig noodopvang in hotel Wieringermeer moeten dan zijn verhuisd naar de duurzame asielopvang aan de Balgweg.  



3. De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 genoemde periode.                                       4. Zowel het COA als het gemeentebestuur kan per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van de overeenkomst. Voor een tussentijdse opzegging geldt een opzegtermijn van tenminste 6 maanden. Voor de gemeente geldt de voorwaarde en proces zoals in artikel 7 beschreven.  
 Artikel 5 – Uitkeringen middels Informatiebrief De aanspraak op de in de Informatiebrief genoemde decentralisatie-uitkering, betrekking hebbend op: 

- Capaciteitsplaatsen (art.3 FB); 
- Wooneenheden (art. 4 FB); 
- (Vrijwilligers) groepen (art 6 FB), 
- Vangt aan op de datum van ingebruikname. 
 Artikel 6 - Aanvullende werkafspraken In aanvulling op de bijlagen A en B kunnen het gemeentebestuur en het COA, rekening houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken maken. Deze worden vastgelegd in een separaat document ‘Aanvullende Werkafspraken’. Het betreft hier eventuele aanvullingen en uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten op de opvanglocatie.  Hollands kroon en het COA zijn overeengekomen dat er vervoer voor de asielzoekers naar de kernen van Hollands Kroon wordt gerealiseerd, en zal bij de aanvullende werkafspraken beschreven worden.  

 Artikel 7 – Veiligheid                                                                                                                                                    1. Het gemeentebestuur is wettelijk verantwoordelijk voor de handhaving van de openbare orde en veiligheid in de gemeente.  2. Het gemeentebestuur kan bij buitensporige en/of ernstige incidenten met een structureel karakter op het gebied van openbare orde en veiligheid het COA hier schriftelijk op aanspreken en verzoeken binnen een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn en in samenspraak met betrokken partners, zoals de politie, voor een passend plan te zorgen waarin de ongeregeldheden worden aangepakt of voorkomen.  3. Voor de uitvoering van dit plan van het COA en de betrokken partners komen het COA en het gemeentebestuur een in onderling overleg te bepalen redelijke termijn overeen.  4. In de situatie dat, ondanks de uit het plan getroffen maatregelen en de verstreken uitvoeringstermijn, het COA niet bij machte is de ongeregeldheden met een structureel karakter te voorkomen en/of te beperken zal het gemeentebestuur deze overeenkomst met een schriftelijke opzegging tussentijds bee indigen.  



5. Alvorens tot opzegging over te gaan zal het gemeentebestuur zich rekenschap geven van de publieke belangen die het COA met de uitoefening van haar wettelijke opvangtaak heeft te dienen. 6. In geval van tussentijdse opzegging, als bedoeld in dit artikel zullen er vanaf het moment van de formele opzegging door het gemeentebestuur geen nieuwe asielzoekers meer instromen en wordt de opvanglocatie binnen de gehanteerde opzegtermijn gesloten. 7. In de situatie dat zich ongeregeldheden voordoen op het terrein van de openbare orde en veiligheid op of rondom de opvanglocatie die direct verband houden met de opvanglocatie dan treedt het gemeentebestuur in overleg met de locatiemanager van het COA en andersom. Als gezamenlijk geen oplossing wordt bereikt, maakt de burgemeester als hij/zij dit nodig acht gebruik van zijn/haar bevoegdheden op het terrein van openbare orde en veiligheid.  Artikel 8 – Nadeelcompensatie of schadevergoeding anderszins                                                                        1. Indien het gemeentebestuur krachtens enig wettelijk voorschrift of krachtens een onherroepelijk geworden rechterlijke uitspraak gehouden mocht zijn aan een natuurlijke- of rechtspersoon schade, in welke vorm dan ook, te vergoeden welke deze heeft geleden als gevolg van de vestiging of aanwezigheid van de opvanglocatie in de gemeente, dan zal het COA het betaalde c.q. te betalen bedrag aan het gemeentebestuur vergoeden.                                                                                                                                 2. Het gemeentebestuur doet het COA zo spoedig mogelijk mededeling van het ontstaan en het verdere verloop van procedures tot schadevergoedingen als bedoeld in het eerste lid en zal het COA als belanghebbende in die procedure betrekken. 3. Het COA wordt daarbij in de gelegenheid gesteld om zijn mening over het schadeverzoek en het eventueel in te winnen deskundigenadvies naar voren te brengen. 4. Indien op grond van regelgeving een deskundigenadvies noodzakelijk is met betrekking tot een ingediend verzoek om schadevergoeding vergoedt het COA aan het gemeentebestuur de kosten van een dergelijk advies. 5. Indien ter zake van aanvragen om tegemoetkoming in schade door het gemeentebestuur onverhoopt in rechte zou moeten worden geprocedeerd, dan zijn de kosten van een eventuele noodzakelijke raadsman en eventueel toegewezen proceskosten, evenals interne kosten van de gemeentelijke organisatie voor bezwaar, beroep en hoger beroep, voor rekening van het COA. Het COA kan zich in een dergelijke gerechtelijke procedure desgewenst altijd zelf en voor eigen rekening laten vertegenwoordigen door een raadsman.  
 Artikel 9 - Overige bepalingen 1. Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of uitwerking van deze bestuursovereenkomst. 2. Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie. 



3. In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze gevolgen het beste kunnen worden opgevangen. 4. Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze overeenkomst worden gehecht.  5. In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, de uitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen. 6. Op de vaststelling en uitvoering van deze overeenkomst is uitsluitend Nederlands recht van toepassing. Geschillen ter zake van deze overeenkomst, indien het overleg als bedoeld in lid 5 niet tot overeenstemming leidt, worden voorgelegd aan de Rechtbank Noord-Holland.  
 Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend. 
 Anna paulowna    Den Haag  
 12 mei 2026     12 mei 2026  Gemeente Hollands Kroon   Centraal Orgaan opvang asielzoekers 

       Mevrouw M.M.J. van Gent   De heer Peter L.J. Bos. Wethouder                         Lid van het bestuur  
 

 

BIJLAGEN: 

 Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie; Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.          Bijlage C: ‘Informatiebrief gemeente wijziging Faciliteitenbesluit’ referentienr 6847896 
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